Zaveéry a doporuceni
z jednani pracovni skupiny k FeSeni problematiky obnovy katastralniho operatu
na podkladé vysledku pozemkovych Uprav
konaného v Praze dne 14. fijna 2014

Misto: CUZK, zasedaci mistnost &. 417

Ugast: dle pfiloZzené presenéni listiny

Program:

1. Zavéry a doporuceni z jednani pracovni skupiny ze dne 24. dubna 2014.

2. ZkuSenosti s aplikaci vzoru dohody dle § 10 odst. 1 vyhlasky €.13/2014 Sb.
3. Zavadéni udaju BPEJ do KN v procesu pozemkovych Uprav.
4

Stav novelizace Navodu pro obnovu katastralniho operatu a prevod - kapitoly 5 ,Obnova
katastralniho operatu na podkladé vysledk pozemkovych Uprav.

Jednoduché pozemkové Upravy a zptsob vyuziti vysledkd JPU do KN.

o

6. Nové, novelizované a pfipravované pravni pfedpisy pro
- statni spravu zemémeéfictvi a katastru,
- pozemkové upravy.

7. RUOzné.

K bodu 1 programu:

Ing. Janecek zrekapituloval zavéry a doporuceni z jednani pracovni skupiny dne 24.
dubna 2014.

V ramci tohoto bodu byl mj. zminén aktudlni stav a oCekavany vyvoj v digitalizaci
katastralnich map. K datu jednani PRSK je z celkového poctu 13099 katastralnich uzemi
katastralni mapa v digitalni podobé v 10811 kat. uzemi, coz &ini celkové 82,5 %. Z toho
v pfipadé 790 kat. uzemi je tato mapa jen na Casti Uzemi. Moravskoslezsky kraj vykazuje
nejvétsi procento digitalizace (88,8 %), na opacném konci je kraj StfedoCesky (78,4 %).
na nutnost vyuzit kapacit pro narlGst ukolt vyplyvajicich z nového katastralniho zakona
(zejména jde o narust poctu vkladovych fizeni).

CUZK planuje, 2e po dokonéeni digitalizace bude &ast kapacit vyuZita na nové
mapovani, které se v soufasnosti provadi jen v omezeném rozsahu (jen 2 % z poctu
v letoSnim roce dokoncenych dil€ich vécnych ukolu pfi digitalizaci).

Zminéna byla rovnéz problematika pfidéld. Dne 9. fijna 2014 probéhlo jednani
zastupc SPU a CUZK s ohledem na aktualné ziskané podklady tykajici se stavu dohod a
spoluprace katastralnich urad (KU) a pozemkovych dfadd (PU) v izemich s pFidély (viz
dokument ,Zavéry jednani o postupu digitalizace katastralnich map v katastralnich uzemi
s pridély*, &j. SPU 246310/2013, &j. CUZK 15721/2013-22 ze dne 12. srpna 2013). Ukazuje
se, ze situace je pfizniva, spoluprace KU a PU je vétSinou na dobré urovni, prab&zné
digitalizace katastralnich map v problémovych pfidélovych katastralnich uzemich. Jen
v pfipadech nékterych KP a PU jsou vzajemné dohody jen formalni a skuteéné& aktivni
spolupraci pracovisté nevykazuji. Obecné se proto apeluje na nutnost pribézného kontaktu
obou pracovist.

K bodu 2 programu:

V priib&hu uplynulého obdobi zaznamenal CUZK podnéty zpracovatelské sféry
tykajici se zejména postupu pfi zaméreni obvodu pozemkovych uprav, konkrétné feSeni



pfipadnych chyb v zobrazeni vlastnické hranice. Navrh Upravy vzoru dohody byl zaslan spolu
s pozvankou. S ohledem na pfimou souvislost byl s pozvankou zaslan i navrh upravy ¢l. |
bodu 6 Pokynt CUZK &. 43. Navrh upravy vzoru i Pokyn(i &. 43 byl PRSK shledan jako
pfijatelny s tim, Ze do obou materiald budou jesté zapracovana néktera upfesnéni vzesla
z diskuse. Aktualizovany vzor dohody se jako dokument doporuceny k vyuziti v praxi zasila
jako priloha téchto ,Zavéru a doporuceni“, aktualizované Pokyny €. 43 budou zaslany
nasledné po schvaleni dodatku k témto pokynum.

K bodu 3 programu:

Problematiku zavadéni udaju BPEJ do KN v procesu pozemkovych Uprav uvedl
Ing. Jacko, Ph.D., z ustfedi SPU. Podle § 24 odst. 3 katastralni vyhlasky &. 357/2013 Sb. se
v SPI pro dafiové ucely eviduji u parcel zemédélskych pozemku s vyznacenou pfislusnosti
k vlastniku udaje o BPEJ. Podle ustanoveni § 57 odst. 1 pism. i) katastralni vyhlasky je
podkladem pro obnovu “digitalni mapa ve vztazném méfitku 1:1000 a Udaje evidované
o parcelach v SPI podle schvaleného navrhu pozemkovych udprav...“. Opakujicim se
problémem je skuteCnost, Ze v nékterych pfipadech se do KN spolu s vysledky pozemkovych
Uprav zavedou udaje o BPEJ, které nejsou totozné s aktualnimi udaji v celostatni databazi
VUMOP, v.v.i. Bylo mj. pfipomenuto, Ze je nutné bezpodmine&né postupovat dle Metodiky
pro mapovani a aktualizaci BPEJ, aktualni znéni ze dne 30.9.2013, ¢.j.: SPU 405230/2013,
je na internetovych strankach www.vumop.cz (zalozka vlevo dole). Na str. 68 této metodiky
je mj. schéma postupu pfi zménach udaju o BPEJ u parcel v souvislosti s pfevzetim vysledku
pozemkovych uprav:

Ufedné opravnény zeméméticky inzenyr (U0ZI) preda (podle § 66 odst. 2 KatV) KP digitalni mapu [§ 66
odst. 1 pism. I] ve vyménném formatu s BPEJ (a dalsi vysledky zemémeérickych ¢innosti k vyuZiti pro
obnovu) k posouzeni zplsobilosti jejiho pfevzeti do KN a to nejméné 30 dnu pred vydanim rozhodnuti
PU o vyméné nebo piechodu vlastnickych prav.

Data BPEJ si UOZI pfedem vyzadal od VUMOP (verze po 1. a 2. kontrole) a VUMOP preda UOZI
potvrzeni o spravnosti dat BPEJ. UOZI toto potvrzeni piedd KP.

/
Y
KP posoudi zpusobilost digitdlni mapy (a dalsich podklad()
k pfevzeti do KN.
A4 N
KP sdéli PU, e nebyly KP vrati digitalni mapu k
zjistény nedostatky. opravé.
Y
KP zavede novy SGl a novy SPlvyhotoveny podle piedanych podkladi Pozn. *) Je-li DKM mimo
bezodkladné po doruéeni pravomocného rozhodnuti PU o vyméné KPU jiz platnd v ISKN,
nebo prechodu vlastnickych prav (vyhotovi zapis o urednim musi byt predany BPEJ
prezkoudeni). PU toto rozhodnuti zasild i VUMOP, ktery zavede data nejen v prostoru KPU,
BPEJ do Celostatni databaze. ale pro celé k.u.



http://www.vumop.cz/

K bodu 4 programu:

Na zakladé zavéri PRSK ze dne 24. dubna 2014 se navrhem na Upravu kap. 5
Navodu pro obnovu katastralniho operatu a pfevod zabyvala uzka pracovni skupina
ve slozeni Ing. Chmelik, Ing. Svab, Ing. Honsnejman, Ing. Pilaf, Ing. Jebavy, Ing. Doubek a
Ing. Kaulich. Ve smyslu fady pfipominek ¢&lend PRSK a s vyuzitim podkladu
Ing. Honsnejmana byl navrh pfepracovan a celkové zjednodusen. V kvétnu byl potom
vysledny navrh pfedan zpracovateli navrhu aktualizace celého Navodu k vyuziti, resp.
zapracovani do textu. V souCasné dobé se navrh Navodu dopracovava a v nejblizSi dobé
bude distribuovan do vnitroresortniho pfipominkového Fizeni. Souasné bude zaslan i
¢lenim PRSK.

K bodu 5 programu:

Pokud vysledky pozemkovych Uprav nebudou vyuzity k obnové katastralniho operatu,
vztahuje se na jejich zapis do katastru nemovitosti vkladové fizeni. Problém se tyka zejména
jednoduchych pozemkovych uprav (JPU), které &asto nesméfuji k obnové katastralniho
operatu. Jak se ukazalo v pfedchozim obdobi, vkladové fizeni zpUsobuje v tomto pfipadé
znaéné komplikace. Na podnét SPU tykajici se daného problému reagoval CUZK dopisem
&j. CUZK-10618/2014-22 ze dne 8. srpna 2014. V podstaté jde o doporuéeni katastralnim
Urad@im, aby dle moznosti i vysledky JPU byly zavadény do KN jako obnoveny katastraini
operat, nebot napf. ani omezeny ploSny rozsah takovému postupu prakticky nebrani.
Na jednani PRSK byla dana problematika prodiskutovana, pficemz se potvrdilo, ze az
na vyjimky lze vysledky kterékoliv JPU akceptovat jako podklad k obnové katastralniho
operatu; mnohé KU timto zplisobem jiz postupovaly i v minulosti a pfipadnym problémtim se
zavadénim vysledkud cestou vkladového fizeni tak predeSly. Zaznél podnét, aby pfi pfipadné
novelizaci katastralniho zakona byl text v § 44 upraven tak, aby vysledky JPU byly rovnéz
vzdy vyuZity pro obnovu katastralniho operatu.

K bodu 6 programu:

Predpisy tykajici se statni spravy zemémeéfictvi a katastru:

- Probiha novelizace vyhlasky ¢. 31/1995 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 200/1994
Sb., o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho
zavedenim. V souCasné dobé probiha pfiprava na vypofadani pfipominek
z meziresortniho pfipominkového fizeni. Predpis bude nutné zaslat k notifikaci
do Bruselu s ohledem na podminky EU, termin a&innosti se tak posune zhruba
na polovinu r. 2015.

- Dokoncuje se navrh dodatku k Navodu pro obnovu katastralniho operatu a pfevod,
ktery bude v nejkratSi dobé zaslan do vnitroresortniho pfipominkového fizeni.

Predpisy tykajici se pozemkovych uprav:

- Probihda novelizace Metodického navodu k provadéni pozemkovych Uprav,
predpoklada se jeji vyhlaseni na jafe r. 2015.

- V prabéhu r. 2015 probéhne aktualizace Technického standardu dokumentace planu
spole€Cnych zafizeni v pozemkovych Upravach. Zpracovatel bude vybran
ve vybérovém fizeni.

K bodu 7 programu:

a) Informace o trendu ve vyuzivani fotogrammetrie z nizkych letovych hladin

O nyni velmi sledovaném trendu ve vyuZzivani letecké fotogrammetrie z nizkych
letovych hladin pfi vyuZiti leteckych modell referoval Ing.Taraba (odb. 22 CUZK).



b)

d)

Porovnani kvality, pfesnosti méfeni a ekonomiky provozu u dané metody vychazi
velmi pfiznivé. V pfipadé pozemkovych uprav je kromé vlastniho méfeni zajimavé
pofizeni velmi pfesného modelu terénu, coz by mélo vyuziti pfi dalSim zpracovani
navrhu pozemkovych Uprav. Z hlediska pozemkovych Uprav se tato metoda jevi jako
zajimaveéjSi nez laserové skenovani (viz bod 2 Zavér( a doporuceni z 24. dubna
2014). Ukazuje se jako Zadouci se sledovanim metody a jejim pfipadnym pilotnim
odzkousenim dale zabyvat. Presentace je v pfiloze.

Zména v prabéhu pozemkovych uprav - zapis GP tykajici se pozemku
v pozemkovych upravach neresenych

Pokud je v KN u pfisluSnych parcel uvedena poznamka ,zahajeny pozemkoveé
upravy“, neznamena tato okolnost Zadné omezeni pro nakladani s témito pozemky.
Postup KU pfi zapisu novych skuteénosti je omezen aZ v pfipadé, kdy je v KN
na zakladé pravomocného rozhodnuti PU o schvaleni navrhu pozemkovych Gprav
zapsana poznamka ,schvalené pozemkové Upravy“. V pfipadé zpracovani navrhu
pozemkovych uprav, resp. vytvofeni nového mapového dila, nezbyva nez danou
novou skuteénost respektovat a pfislusné vychozi podklady upravit — aktualizovat a
upravit i dalSi postup. Pokud napf. jde o pfipad, kdy GP slou¢i v obvodu
pozemkovych Uprav pozemek fedeny a pozemek nefeseny, je nutné znovu posoudit,
jak bude s nové vytvofenym pozemkem nakladano a dle toho dosud pfipravenou
dokumentaci pozemkovych Uprav upresnit.

Je v8ak Zadouci, aby pozemkovy ufad, resp., zpracovatel v€as obdrzel informaci
od katastralniho ufadu o zméné v KN. K tomu by mél slouZit dle dohody pfislusnych
pracovist, pfipadné na vyzadani aktualni stav KN, resp. pfehled zmén, patrny
ze sestav predavanych katastralnim uradem (nejspie ve VFK). V dohodé KU a PU
ve smyslu § 10 vyhl. €. 13/2014 (viz bod 2) je také mozné nékteré vymény informaci
ohledné daného problému upravit specificky.

Problémové zruseni parcely v ramci rozhodnuti PU

Jde o feSeni nasledujiciho problému:

Po pozemkovych upravach pfi nasledné digitalizaci zbylé ¢asti katastralniho uzemi se
zZjisti, Ze rozhodnutim o vymeéné a pfechodu vlastnickych prav byly zruSeny parcely
nebo jejich Casti, které zruSeny byt nemély. Jde napf. o nesouvislou parcelu
ve zjednoduSené evidenci, ktera byla zruSena celd, prestoze jeji Cast lezela mimo
obvod KoPU. Vznikne tak pozemek, u kterého neni evidovan viastnik.

Objevuji se i opaéné pfipady, kdy zpracovatel KoPU opomene do soupisu néavrhu
pozemkovych uUprav zahrnout parcelu nachazejici se v obvodu. Dusledkem toho
nastane skuteénost, e v rozhodnuti PU neni zmin&na parcela uvedena a tedy
nezanika. Presto je na jejim misté vytvorena DKM s novym parcelnim Cislem, ktera je
na zakladé rozhodnuti PU nové evidovana ve prospéch jiného vlastnika. Vznika tak
chyba s duplicitnim zapisem vlastnictvi.

Clenové PRSK se shoduji v nazoru, Zze vzniklou chybu nemUze feSit katastralni urad
postupem podle § 36 KZ (Oprava chyby v katastralnim operatu), nebot udaje
v katastru jsou v souladu s listinou vydanou pozemkovym ufadem. Resenim je
v daném pripadé rozhodnuti o opravé chyby, vydané pozemkovym uradem,
které bude zaslano dotéenym vilastnikiim.

Ponechani parcel zjednoduSené evidence v katastralnim uzemi s platnou
mapou Vv digitalni podobé zahrnutych do obvodu pozemkovych uprav
v sousednim katastralnim uzemi

V pripadé parcel zjednodusené evidence zahrnutych do obvodu pozemkovych Uprav
s vyznacenou poznamkou ,Zahajeny pozemkové upravy“ v katastru nemovitosti



f)

9)

nedojde vramci obnovy katastralniho operatu pfrepracovanim k jejich doplnéni
do souboru geodetickych informaci a budou nadale ponechany ve zjednodusené
evidenci, pfiemz k jejich odstranéni dojde na zakladé fizeni o pozemkovych
Upravach a rozhodnuti pozemkového ufadu v tomto Fizeni.

Uvadéni rodnych €isel v rozhodnutich o pozemkovych upravach

Podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, musi byt ucastnik Fizeni jednoznacné
identifikovan (§ 18 odst. 2) a seznam Ucastniku fizeni musi byt v souladu s timto
zadkonem uveden ve vyroku rozhodnuti (§ 68 odst. 2). Podle ust. § 5 odst. 2 zakona
€. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech se v fizeni
0 pozemkovych Upravach z davodu vyuziti vysledkl pozemkovych Uprav pro obnovu
katastralniho operatu pouziva v zajmu jednoznaéné identifikace uc€astnika jeho
jméno, pfijmeni, adresa mista trvalého pobytu a rodné &islo u fyzickych osob a
nazev, adresa sidla a identifika¢ni ¢islo osoby u pravnickych osob.

Pokud je beze zbytku dodrzovan spravni fad i zakon ¢&. 139/2002 Sb., jsou
ugastnikdm fizeni rozesilany obsahlé seznamy fyzickych osob s uvedenim RC a déle
je tento seznam zvefejfiovan jak na fyzickych Ufednich deskach pfislusnych ufadd,
tak i zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Z jiného hlediska je tento postup
v rozporu se zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich uUdaju a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Z iniciativy Ufadu pro ochranu osobnich tidaji prob&hlo v Servnu jednani za ugasti
zastupc SPU a CUZK, kde byly posouzeny moznosti Upravy dosavadni praxe, aby
nebyla v rozporu se zakonem ¢.101/2000 Sb.

SPU pfichazi s fe$enim, Ze v rozhodnutich pozemkového Ufadu - v seznamu
ucastnik bude jako identifikator uUCastnika pouzivano jméno, pfijmeni, adresa
trvalého bydli§t¢ a datum narozeni. Nadale vSak budou rodna Ccisla uvadéna
v pfilohach rozhodnuti, které jako soufast technické dokumentace jsou
pro katastralni Ufad vlastnim podkladem k obnové katastralniho operatu. PRSK se
shoduje na tom, Ze toto opatfeni je z hlediska praxe katastralnich ufadu zcela
pfijatelné.

Nahrada vyméry v ramci pozemkovych uprav za duplicitu zplsobenou
chybnym postupem statu, napf. pfi vedeni evidence nemovitosti

SPU v posledni dob& zaznamenal nartst pozadavk(i ze strany katastralnich
pracovist, aby v pozemkovych upravach byly vyfeSeny duplicity zalozené chybnymi
spocivat v tom, Ze jeden z duplicitné zapsanych vlastnikd bude v téchto pfipadech
uznan jako pravoplatny vlastnik a druhému z duplicitné zapsanych vlastnikG bude
poskytnuta adekvatni nahrada v pozemku, se kterym je pfislusny hospodafit SPU.
Tento postup vSak neni pfi fizeni o pozemkovych upravach mozny. Byl by
v rozporu s ust. § 8a zadkona €. 139/2002 Sb., ktery resSi postup pri duplicité
vyskytujici se pfi fizeni o pozemkovych upravach, ovSem nefeSi moznost
pfiznani nahrady z pozemku ve vlastnictvi statu.

Problematika mostk( ve vazbé na nové katastralni predpisy a na NOZ

Po nabyti G€innosti NOZ by méla byt stavba souéasti pozemku, coz souvisi rovnéz
s feSenim spole¢nych zafizeni - staveb mostk( pfes vodni toky v pozemkovych
Upravach. V pozemkovych upravach se rozhoduje v tom smyslu, Ze takovato
spole€na zafizeni a pozemky jsou zpravidla ve vlastnictvi obce. Dle nékterych nazoru
by s ohledem na NOZ mély mostky patfit k pozemku, tzn. spravci toku. Vyskytly se
v té souvislosti nazory, ze feSenim by bylo pouziti prava stavby, které umozriuje
stavbu na cizim pozemku.



K véci se poznamenava nasledujici:

Je tfeba se Fidit zakonem ¢&.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Podle § 12
odst. 1 pism. b) tohoto zakona jsou mostni objekty (nadjezdy), po nichZ je
komunikace vedena, v€etné chodnikl, reviznich zafizeni, ochrannych &titd a siti
na nich, strojni vybaveni sklopnych mostl, ledolamy, propustky, lavky pro chodce
nebo cyklisty sou¢astmi dalnice, silnice a mistni komunikace; nelze tedy pfisvédcit, ze
by mély byt spravce toku. Pravo stavby pro vystavbu mostku, které jsou soucasti
komunikace, nelze zfidit. Mél-li by byt takovy most (mostek) postaven na cizim
pozemku (pfiemz by ale v pozemkovych uUpravach mélo byt takovym pfipadim
pfedchazeno), pfichazi v uvahu vykup pfedmétného pozemku nebo zfizeni vécného
bfemene (viz zakon &. 13/1997 Sb.).

Znamena to, ze PU bude rozhodovat jako doposud, tzn. stejné jako o komunikaci
(a pozemku pod ni), jejiz je mostek soucasti.

Schvalil za SPU CR: Ing. Skfipsky

Schvalil za CUZK: Ing. Janegek
(K &j. CUZK 13332/2014-22)



Presencni listina pfitomnych

na jednani meziresortni pracovni skupiny k fe$eni problematiky obnovy katastralniho
operatu na podkladé vysledk pozemkovych uprav A\ A0 2041 ¢
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