Zavéry a doporuceni
z jednani pracovni skupiny k FeSeni problematiky obnovy katastralniho operatu
na podkladé vysledku pozemkovych Uprav
konaného v Praze dne 9. dubna 2013

Misto:  CUZK, zasedaci mistnost &. 417
Ugast:  dle pfiloZzené presenéni listiny

Program:

1. Zavéry a doporuceni z jednani pracovni skupiny ze dne 6. listopadu 2012.

2. Aktudlni stav digitalizace katastralnich map, postup digitalizace v pfipadé katastralnich
uzemi s pFidély.

3. Aplikace ustanoveni § 9 odst. 6 zékona &. 139/2002 Sb. (&.j. CUZK-04587/2013-22).

4. Problematika prabézného informovani o zménach v katastru nemovitosti tykajicich se
feSenych pozemkul ve smyslu § 9 odst. 7 zakona €. 139/2002 Sb.

5. Vyménny format pozemkovych uprav — VFP a jeho vztah k vyménnému formatu katastru
— VFK.

6. Navrhy na doplnéni kapitoly 5 ,Obnova katastralniho operatu na podkladé vysledku
pozemkovych Uprav® Navodu pro obnovu katastralniho operatu a prevod.

7. Nové, novelizované a pfipravované pravni pfedpisy pro
- statni spravu zemémeéfictvi a katastru,
- pozemkové upravy.

8. Ruzné

(pouzivani vzoru rozhodnuti o vyméné nebo pfechodu vlastnickych prav; k podnétum
na vyhlasovani platnosti obnoveného katastralniho operatu u nefeSenych pozemku
v pfedstihu pfed ukonéenim Fizeni o pozemkovych upravéch; sjednoceni postupu KU,
kdy v rozporu s § 11 odst. 12 zakona ¢&. 139/2002 Sb. jsou v listinach uvedeny pouze
dosavadni pozemky a ne jim odpovidajici pozemky podle navrhu pozemkovych uprav;
dokumentace a podklad pro zmény udaju KN v pfipadé zprfesnéni hranice pozemku
tvoriciho obvod pozemkovych uprav).

K bodu 1 programu:

Ing. JaneCek pfipomnél jednotlivé body zavérid a doporu€eni z jednani pracovni
skupiny (PRSK) dne 6.11.2012. V pfipadé bodu, ve kterém byla na minulém jednani feSena
otazka tzv. ,pfedvytyCeni“, slouziciho jako podpora pro zjiStovani hranic na obvodu, vznesl
pfipominku Ing. Pilaf. Uvital by, kdyby se v této fazi jednalo o skutecné vyty€eni hranice,
tzn., Ze katastralni Ufad by obdrzel a ve smyslu platnych predpist kontroloval pfisluS§nou
dokumentaci o vyty€eni hranic pozemku. VétSinové reakce ¢lent komise se k tomuto nazoru
nepfiklonily s tim, Ze zavér minulého jednani PRSK v tomto bodé odpovida potifebam praxe;
namét muze byt pfipadné jesté diskutovan v ramci praci na predpokladané aktualizaci
Navodu pro obnovu katastralniho operatu a pfevod (viz dale bod 6).

K bodu 2 programu:
Digitalizace katastralnich map pokrauje podle harmonogramu na rok 2013.
Z celkoveho poc¢tu 13026 katastralnich uzemi byla k 31.3. katastralni mapa v digitalni



podobé na 9235 kat. uzemi, coz €ini celkové 70,9 %.

Pokud jde o problémova katastralni uzemi s pfidély, koncem roku 2012 probéhlo
zjiStovani, ktera tato katastralni uzemi nebo jejich ¢asti by mély byt digitalizované v ramci
pozemkovych uprav jeSté po planovaném terminu dokonceni digitalizace (polovina r. 2017).
Ze ziskaného pfehledu vyplyva:

pocCet vSech dotéenych katastralnich uzemi 610, ztoho:
- poéet k.U. s nutnosti poz. Gprav v ucelenych &astech k.i. 234  (KoPU)
- pocCet k.u. s nutnosti poz. uprav v enklavach k.u. 376 (JPU)
pocet dotéenych kraju 9
pocet dotéenych okresu 37
pocet dotéenych KP 43
Okresy s nejvétsimi pocty pfipadl (20 a vice):
Znojmo 23
Nachod 30
Trutnov 21
Sumperk 41
Svitavy 48
Usti n/O. 35
Klatovy 63
Plzen jih 31
Domazlice 69
Rakovnik 21
Louny 20
Havli¢ktv Brod 39
Celkem 441

Uvedeny prehled byl jako pracovni material zaslan koncem roku 2012 ¢lenim PRSK
za MZe-UPU. Zaslan byl i navrh postupu katastralnich Gfadd a pozemkovych Gfadd (dnes
pobodek krajskych pozemkovych aradii - KPU) pfi digitalizaci katastralnich map a provadéni
pozemkovych uprav v katastralnich uzemich uvedenych v pfehledu. Postup je ve dvou
variantach podle nutného rozsahu pozemkovych uprav. Piehled a navrh postupu budou
zaslany SPU s pozadavkem, aby pfi nastavajici aktualizaci planu pozemkovych Uprav
na pfisti obdobi byly potfeby pozemkovych Uprav v katastralnich uzemich s pfidély, které
jsou uvedeny v pfehledu, vzaty v dvahu a feSeny s ohledem na kapacitni a financni moznosti
SPU.

K bodu 3 programu:

Katastralnim ufadim (KU), zemé&méfickym a katastralnim inspektoratdm (ZKI) a
krajskym pozemkovym Gfadiim SPU (k naslednému rozeslani pobogkam KPU) byl dne 20. 3.
2013 rozeslan dopis &j. CUZK 04587/2013-22 ve véci ,Upiesnéni ginnosti podle § 9 odst. 6
zakona &. 139/2002 Sb.“. Kontrola ze strany KU ve smyslu cit. ustanoveni bude probihat
ve dvou Urovnich. Pljde o posouzeni zpUsobilosti vysledki zeméméfickych Cinnosti, které
jsou v této etapé jiz pfebirany do katastru nemovitosti v souladu s § 66 odst. 2 katastralni
vyhlagky a které KU prevezme podle § 72 vyhlasky, a posouzeni vysledkd tykajicich se
zaméfeni skute¢ného stavu uvnitf obvodu, které vtéto fazi prebira pobotka KPU
pro zpracovani navrhu pozemkovych uprav. V zajmu sjednoceni postupu je v dopisu uveden
i vzor textu stanoviska, které bude pfi kladném posouzeni danych vysledkd zeméméfickych
ginnosti KU vydavat. Na jednani PRSK byla dana problematika $iroce diskutovana, zaznély
navrhy na event. dalSi upravu znéni § 9 odst. 6 zakona €. 139/2002 Sb., na upfesnéni véci
v nové provadéci vyhlaSce k pozemkovym upravam, diskutovany byly okolnosti ovéfovani
dokument UOZI, pouZivanych razitek, vzoru geometrického planu na obvod pozemkovych
Uprav aj. Zavérem bylo konstatovano, Ze upfesnéni €innosti ve smyslu dopisu v zasadé



vyhovuje a ze pfipadna uprava by méla byt provedena podle pripominek, které se shromazdi
po urcité dobé aplikace upfesnéni. Pocita se i s podnéty KU k provedeni dohledu ZKI.

K bodu 4 programu:

Po vyznaceni poznamky v udajich katastru o zahajeni pozemkovych Uprav ma
katastralni ufad sdélovat poboéce KPU vSechny zmény tykajici se parcel zahrnutych
do pozemkovych uprav (§ 9 odst. 7 zakona €. 139/2002 Shb.). K této otazce byl katastralnim
Uradiim zaslan dopis &. CUZK 02783/2013-22 ze dne 6.2.2013. Upfesnéni, resp. postup
tykajici se cit. ustanoveni zakona bude upraven v pfipravované nové provadéci vyhlasce
k pozemkovym upravam (nahradi vyhl. €. 545/2002 Sb.). Pfedpoklada se, Ze bude
provedena pfislusna uprava APV ISKN, ktera tento proces zautomatizuje (pravdépodobné az
v r. 2014). V soudasnosti je zadouci, aby mezi KU a pfislusnym PU bylo pisemné dohodnuto,
v jakych intervalech a v jaké formé bude vyména informace provadéna. Informace by mély
probihat formou zménovych vét ve vyménném formatu katastru, a to od okamziku vyznaceni
poznamky do KN (§ 9 odst. 7 zak. & 139/2002 Sb.), pokud nedojde mezi poboc¢kou KPU a
KU k jiné dohodé&. Zakladni frekvence predavani dat se doporuéuje mésiéni s tim, Ze pokud
by PU (zpracovatel) potfeboval dané informace v krat$im intervalu, o informaci by pozadal.
Jednani PRSK pfineslo poZadavek, aby kromé pfredani aktualniho stavu katastru formou
zménovych vét byla uvazovana rovnéz moznost vyuziti stavovych vét, nebot softwarové
vybaveni zpracovatell jsou rGzna a v fadé pfipadl jsou pro né pouze zménové véty obtizné
vyuzitelné.

K bodu 5 programu:

Definice VFP byla zpracovana v roce 2011 spole¢nosti HSI za ucasti uréeného tymu
odbornikll ze sféry pozemkovych fadu a vyvojovych pracovniki v oblasti programovacich
nastroju. Od zafi 2012 je definice struktury VFP vystavena na portalu eAGRI. V srpnu 2012
byla zpracovana Metodika VFP, ktera urCuje zplUsob pouziti VFP a postup prevzeti VFP
od projektanta, dale definuje chyby a varovani a stanovuje povinnost uloZeni VFP s protokoly
na webové ulozisté.

Pokud jde o zakladni porovnani VFK a VFP, |ze uvést nasledujici:

VEK:

- textovy format,

- slouzi pro poskytovani udaji z KN a pro import zpét (geometrické plany, DKM),

- obsahuje data popisna i graficka (mapa DKM),

- pomoci VFK je pfedana posledni etapa PU (DKM) do katastru nemovitosti.

VFP:

- format XML,

- slouzi pro predavani vysledkd pozemkovych Gprav zadavateli (SPU),

- obsahuje data popisna i graficka (vice nez 10 map),

- pomoci VFP je pfedana kazda etapa PU zadavateli (SPU) s vyjimkou digitalni mapy.

V souCasné dobé Ize kontrolu dila (napf. seznami parcel, bilanci navrzeného stavu,
pfiloh 2. rozhodnuti) provadét ruénim velmi zdlouhavym zplsobem s moznosti mnoha
prehlédnuti a z toho plynoucich chyb, pfiCemz nékteré kontroly jsou prakticky nerealné a
zavislé na stejném softwarovém vybaveni. Po zavedeni VFP a odpovidajicim proSkoleni
muze kontrolu dila provadét bézny uzivatel PC, kazdou etapu Ize z libovolného programu
nacist do svého software, kde se automaticky provede fada kontrol, ¢imz dojde ke znacné
Casové uspore. Chybovy protokol je automaticky vytvafen pfi nacteni dat do softwaru,
obsahuje detailni vypis chyb a varovani, 1ze ho zpétné pouzit u projektanta k identifikaci
chyb.



V soucasnosti jiz probéhly nékteré faze pfipravy na spousténi provozu: probéhlo pilotni
odzkouS$eni, byli vybrani a proSkoleni garanti VFP za kazdy kraj, od zvefejnéni definice VFP
je provadéna centralni evidence dotazi a pfipominek vcéetné odpovédi. Dale se pocita
s proskolenim vybranych referentl, ktefi vedou pozemkové uUpravy; zadouci budou
pravidelna pracovni setkani uzivatell, tj. administratorl pozemkovych uprav a zpracovatel(
s hlavnimi tvarci VFP (firmy HSI a GEPRO).

Od aplikace VFP se ocekava sjednoceni postupu zpracovani pozemkovych uprav,
vyznamné snizeni poCtu hrubych chyb, zjednoduSeni kontroly pfedavanych dat a moznost
budouciho hromadného pouziti kvalitnich ovéfenych dat. Vysledkem bude zefektivnéni
a zrychleni administrace pozemkovych Uprav.

Lze pfedpokladat, ze od 1.6.2013 by mél vstoupit v platnost pfikaz ustfedniho feditele
SPU tykajici se pouzivani VFP, na jehoz zéakladé budou pobocky KPU postupovat
pfi stanovovani podminek v ramci vybérového fizeni na zpracovani navrhu pozemkovych
uprav. PRSK zavedeni VFP pIné podporuje.

K bodu 6 programu:

PRSK konstatuje, Ze dosavadni podrobnost upravy v kapitole 5 ,Obnova
katastralniho operatu na podkladé vysledki pozemkovych uUprav‘ Navodu pro obnovu
katastralniho operatu a prevod neni pro ujednoceni praxe dostate¢na a ze je proto zadouci
tuto kapitolu podstatné&ji doplnit. Je v ni nutné pfesnéji stanovit postupy, které jsou z hlediska
pozemkovych uprav specifické.

Clenové PRSK naméty na doplnéni kapitoly 5 Navodu zaslou do 15. kvétna t.r.
na adresu el. posty kamil.kaulich@cuzk.cz. UzSi pracovni skupina ve slozeni Ing. Chmelik,
Ing. Svab, Ing. Pilaf a Ing. Fencl za koordinace Ing. Kaulicha nasledn& naméty vyhodnoti a
zapracuje do navrhu nového znéni kapitoly 5 Navodu.

K bodu 7 programu:

Navrh nového katastralniho zakona byl dne 15.2.2013 projednan v Poslanecké
snémovné v 1. ¢teni. Navrh byl pfikazan k projednani v zemédélském vyboru a v ustavné
pravnim vyboru. Zemédélsky vybor by mél navrh doprojednat dne 9.4.2013, ustavné pravni
vybor ma navrh na programu svého jednani dne 10.4.2013. Jako redlné se tak jevi, ze 2. a 3.
¢teni navrhu se uskutecni na kvétnové schizi Poslanecké snémovny. K zakonu jsou
pfipravovany nové provadéci pfredpisy, kterymi jsou katastralni vyhlaska, vyhlaska
o poskytovani udaji zKN a tzv. ,formulafova“ vyhlaska. Vypofadani pfipominek
z vnitroresortniho pfipominkového fizeni bylo dokonceno k vyhlaSce o poskytovani udaju
z KN. V souCasné dobé probiha vyporadani pfipominek z vnitroresortniho pfipominkového
fizeni ke katastralni vyhlaSce. Meziresortni pfipominkové Fizeni k vyhlaSkam bude zahgjeno
po schvaleni nového katastralniho zakona v Poslanecké snémovné. Dale je planovana
novelizace 11 vnitroresortnich pfedpist. Novelizovan bude i Navod pro obnovu katastralniho
operatu a prevod.

V oblasti pozemkovych uprav nabyl dne 1.1.2013 u€innosti novy zakon o Statnim
pozemkovém Ufadu (zakon ¢&.503/2012 Sb.), na jehoz zakladé dnes pUsobi Statni
pozemkovy ufad. Uvedenym zakonem byla novelizovana fada dalSich pfedpist, mj. zakon
€. 139/2002 Sb. V navaznosti na tyto zmény je v sou€asnosti pfipravovana nova provadeéci
vyhladka k pozemkovym upravam, ktera nahradi dosud platnou vyhl. &. 545/2002 Sb.
Novelizovan byl rovnéz zakon ,o0 pudé“ (zakon &. 229/1991 Sb.). V pfipadé rozhodovani
v pochybnostech, zda se na dané nemovitosti vztahuje zakon o pidé (§ 17 odst. 6, nové
§ 17 odst. 5), rozhoduje nadale pfislusny Ustfedni organ statni spravy republiky (tzn.
Ministerstvo zemé&d8lstvi), tato pGsobnost nepiesla na SPU. V diskusi byla pfipomenuta
otazka zru$eni blokace cirkevnich restituci v zakoné o pidé a ,omezeni pfevodu véci, které
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byly pfedmétem majetkove kfivdy“ dle § 13 zakona €. 428/2012 Sb. o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spoleCnostmi. Otazkou je dalSi postup s dotéenymi pozemky
v pozemkovych Gpravach. SPU k dané véci zaujme stanovisko a vyda metodickou informaci,
kterou poskytne rovnéz CUZK, pfic¢emZ uvazi i moznost Upravy postupu v nové provadéci
vyhlasce.

K bodu 8 programu:
V tomto bodé bylo projednano:

a)

b)

Pouzivani vzoru prilohy k rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych
prav:

Praxe nékterych katastralnich pracovist ukazuje, ze pfilohy k rozhodnuti
pozemkovych ufadu (zejména jde o tzv. ,2.“ rozhodnuti — o vyméné nebo pfechodu
vlastnickych prav) nejsou vyhotovovany standardné, prestoZze byl v minulosti vydan
vramci Metodického navodu k provadéni pozemkovych uprav vzor rozhodnuti,
vC. pfilohy. Pfi¢éinou mulize byt i rGzné softwarové vybaveni zpracovatelll
pozemkovych Uprav, ve kterych neni tento dokument patfiéné zapracovan. Ustiedi
SPU vyda vnavaznosti na novelizaci zakona & 139/1992 Sb. aktualni vzor
rozhodnuti véetné pfiloh s tim, ze tyto vzory pfiloh (a to i pokud jde o rozhodnuti
o schvaleni pozemkovych uprav — tzv. ,1.“ rozhodnuti) budou obsaZeny rovnéz
v noveé provadéci vyhlasce k pozemkovym Upravam a stanou se tak zavaznymi.

K podnétim na vyhlasovani platnosti obnoveného katastralniho operatu
u nefeSenych pozemktl v predstihu pred ukonéenim Fizeni o pozemkovych
upravach:

K témto podnétim se odkazuje na projednani véci na minulé schuzce PRSK
ajeji zavéry ze dne 6.11.2012. Lze jisté specifikovat situace, ve kterych by bylo
zapsani (vyhlaSeni) nového operatu v pfipadé nefeSenych pozemkl ihned
po pofizeni pfislusné dokumentace vyhodné, napf. pokud nefeSené pozemky
zahrnuji ucelené vétsi ¢asti intravilant. Nutno vSak konstatovat, Ze mapovani vétsi
¢asti intravilant zpravidla neni mozné feSit cestou pozemkovych Uprav. M. i proto
v celkovém posouzeni véci trva nazor, Ze sou€asny zakonny stav, podle kterého je
vyhlaSeni nového operatu i v pfipadé nefeSenych pozemk( podfizeno Fizeni
0 pozemkovych upravach, je v pofadku a praxi az na vyjimky vyhovuje. Navic upravy
zakonu, a to jak pro oblast pozemkovych uprav, tak pro oblast zeméméfictvi a
katastru, které by prosazeni daného namétu vyzadovaly, nelze pro tuto — z celkového
hlediska nepodstatnou zalezitost - poZzadovat. PRSK se zarovern shoduje v tom, Ze
véc je vhodné déle sledovat a pfipadné v budoucnosti moznost pfislusné upravy
zakonu pro specifické pfipady uvazovat.

Sjednoceni postupu KU, kdy v rozporu s § 11 odst. 12 zakona ¢&. 139/2002 Sh.
jsou v listinach uvedeny pouze dosavadni pozemky a ne jim odpovidajici
pozemky podle navrhu pozemkovych uprav:

V soudasnosti jsou v pfipravé Pokyny CUZK &. 43 ,pro zapis zmén v katastru
nemovitosti a stanoveni nékterych souvisejicich postupl katastralniho Ufadu
v dusledku probihajicich pozemkovych uprav podle zakona ¢. 139/2002 Sb.,
0 pozemkovych upravach a pozemkovych Ufadech a o0 zméné zakona &. 229/1991
Sb., o Upravé vlastnickych vztaht k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjSich pFedpist®. Soucasti téchto pokynu (které nahradi dosavadni Pokyny
CUZK &. 21) bude rovnéz sjednoceni postupu v pfipadé, kdy v listinach nebudou
vedle dosavadnich pozemk( uvedeny rovnéz jim odpovidajici pozemky dle navrhu.
Z pfipraveného znéni uvedenych Pokyn( vyplyva, Ze katastralni ufad zkouma, zda



v listinach, které jsou predkladany k zapisu do katastru a které se tykaji pozemku
s vyznaCenou poznamkou ,Schvalené pozemkové upravy“, jsou uvedeny tyto
pozemky dle platnych Gdaji katastru a souc€asné i jim odpovidajici pozemky dle
schvaleného navrhu. V pfipadech, kdy tomu tak neni, vrati listinu pfedkladateli jako
nezpusobilou k vyznac€eni do katastru (§ 8 odst. 2 zakona o zapisech do katastru).
V ramci diskuse zaznélo, ze bude problematické vratit takto chybnou listinu soudu.
Ing. Volny vzpomenul pfipad, kdy takovy postup jiz zvolilo KP Bfeclav a soudu, ktery
s touto chybou rozhodl o dédictvi, listinu vratil. Soud vyssi instance postup KP potvrdil
jako spravny.

d) Dokumentace a podklad pro zmény udaji KN v pfipadé zpresnéni hranice
pozemku tvoriciho obvod pozemkovych tprav:
Jde o problematiku, na niz by kromé dalSiho mélo byt pamatovano v ramci
praci na aktualizovaném znéni kap. 5 Navodu pro obnovu katastralniho operatu a
prevod.

V rdzném bylo jesté zminéno:

- Otazka postupu (resp. dodrzovani) Metodického postupu pro aktualizaci BPEJ dle
vyhlasky €. 327/1998 Sb. Jde o problém pfedavani vysledktd pozemkovych Uprav spolu
s BPEJ aktualizovanymi na stav novych pozemku. Ing. Jacko uvedl, ze v dohledné dobé
budou pfislusné pasaze metodiky upfesnény tak, aby povinnosti nalezZejici
zpracovateldm a také VUMOP, v.v.i., byly vzavéru pozemkovych Uprav z hlediska
pfedavani aktualnich BPEJ jednoznacné.

- Otazka zruSeni poznamky ,Pozemek uréen pro realizaci spol. zaf. dle zak.
€. 139/2002 Sb.“ z udaji katastru na zakladé navrhu obce dolozeného rozhodnutim
pozemkového ufadu vydanym podle posledni véty § 9 odst. 13 zakona. Bylo
konstatovano, ze formulaci v zakoné ,....rozhoduje.....pozemkovy urad...“, je minéno
,rfozhodnuti“ o skute€nosti, Zze pominuly ddvody pro vyznaleni poznamky podle § 9
odst. 13 zakona. Poznamka pak bude v KN zrusena na zakladé sdéleni pobocky KPU.

DalSi jednani pracovni skupiny se uskute¢ni na podzim r. 2013.

Schvalil za SPU CR: Ing. Trombik

Schvalil za CUZK: Ing. Janegek
(K &j. CUZK 5673/2013-22)



Prezencni listina

pfitomnych na jednani pracovni skupiny k fe$eni problematiky obnovy katastralniho operatu
na podkladé vysledk( pozemkovych Uprav dne 9. dubna 2013
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Jiti Fencl GEOVAP, spol. s 1.0

T zu s

Jitka Homoladova

Gstredi SPU

e

Jifi Honsnejman

KU pro Olomoucky kraj

Pavel Hylas

KU pro Kralovéhradecky kraj

Oldfich Chmelik

ZKI v Pardubicich

Karel Jacko

Ustiedi SPU

\

Bohumil Janedek

CUzK

/m

Miloslav Jebavy

CMKPU

KM

Karel Kada

KPU Kralovéhradecky kraj

s

Jan Kaiser

KPU Plzensky kraj

P e

Kamil Kaulich

CUzK

Y/

Eva Klimova

KPU JihoSesky kraj

Mo o S

Jifi Krampl

KPU Jihomoravsky kraj

/@ﬂ

Manika Mastalifska

KU pro Ustecky kraj

omlu

Zbyn&k Pilaf CMKPU // AL

Lubor Pekarsky allGEO s :

Michal Pochop VUMOP, v.v.i. /;;ZV{/ WL/’
Kvéta Olivova CuzK

Hend Ko

Dagmar Rusikvasova

KPU Stfedoéesky kraj

7l

Jaroslav Sabatka

ZK1 v €. Budgjovicich

7 63‘
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Pavlina Stumpova

KU pro Stfedoéesky kraj

%4‘”7?"/’

Pavel Svab

KU pro Pardubicky kraj

UE/L&/L/

Lada Svihelova ustfedi SPU 1.2 EHsont s /4 / 4 4
Petr Trombik stfedi SPU omluven, / {
Lubo$ Vanék KU pro Karlovarsky kraj

Bohuslav Voiny

ZK| v Brné

/. ay ?
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