Zavéry a doporuceni
z jednani pracovni skupiny k fesSeni problematiky obnovy katastralniho operdatu
na podkladé vysledkd pozemkovych Uprav
konaného v Praze dne 6. listopadu 2012

Misto: CUZK, konferenéni sal 6. poschodi
Uéast: dle pfiloZzené presenéni listiny

Program:

1. Zavéry a doporuceni z jednani pracovni skupiny ze dne 12. dubna 2012.

2. Aktudlni stav digitalizace katastralnich map a postup digitalizace v pfipadé katastralnich
Uzemi s pridély.

3. Praktickd aplikace metodické pomucky ,Stanoveni podminek k ochrané zajmi
zemémeérictvi a katastru ve smyslu § 6 odst. 6 zdkona ¢. 139/2002 Sb. v pripadé
pozemkovych Uprav v k.U. ...“ (poznatky ¢len( pracovni skupiny).

4. Moinosti fakturace urcitych etap pozemkovych Uprav aZ po odstranéni nedostatk
zjisténych KU pFi posouzeni zptsobilosti prevzeti vysledkd zemémétickych €innosti do KN.

5. Platnost obnoveného katastralniho operatu v pripadé neresenych pozemkl (podle § 3
odst. 2 zakona ¢. 139/2002 Sb.).

6. Priprava novych pravnich predpisl nebo jejich novel pro
- statni spravu zeméméfictvi a katastru,

- pozemkové Upravy.

7. Rlzné

K bodu 1 programu:

Ing. Janecdek kratce zminil jednotlivé body zavérl a doporuceni z jednani pracovni
skupiny (PRSK) dne 12.4.2012. Upozornil mj., Ze nékteré body se na zakladé novych podnét(
znovu zarazuji do programu aktudlniho jednani, protoze je zfejmé nutné opakované vysvétlit
dlvody vedouci k jiz uvefejnénym stanovisk(m.

K bodu 2 programu:

Harmonogram digitalizace katastralnich map byl k31.10. plnén na 98.6 %, je
predpoklad splnéni Ukoll pfi digitalizaci v roce 2012. Z celkového poctu 13026 katastralnich
uzemi byla k 31.10. katastralni mapa v digitalni podobé na 8730 kat. Uzemi, coz ¢ini celkové
67,0 %. | kdyZz problémova katastralni dzemi s pridély predstavuji velmi malou ¢ast, je nyni
snahou zjistit konkrétni stav, ktera katastralni izemi nebo jejich ¢asti budou digitalizované
v ramci pozemkovych Uprav jesté po planovaném terminu dokonceni digitalizace (polovina
r. 2017). Aktudlni zji$téni stavu by mélo byt podkladem pro dal$i jednani s MZe-UPU a
k jednani mezi PU a KP ohledné predbéiného stanovovani obvodl pozemkovych UGprav
v dotéenych katastralnich uzemich, coZz vymezi oblasti, kde bude provedena digitalizace KM
ve stanoveném terminu a Uzemi, kde dojde k digitalizaci cestou pozemkovych uprav
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po tomto terminu.

K bodu 3 programu:

Material ,Stanoveni podminek k ochrané zajm( zemémeéfictvi a katastru ve smyslu

§ 6 odst. 6 zakona €. 139/2002 Sb. v pfipadé pozemkovych Uprav v k.a. ...“ byl rozeslan jako
doporuceny vzor stim, Ze poskytuje prehled o tom, co by nemélo byt v konkrétnim
stanoveni podminek jednotlivymi Ufady opomenuto. Z diskuse vyplynulo, Ze material celkové
pini svlij ucel, vétSina KP jej vyuzivd, podrobnéjsi hodnoceni s pfipadnymi Upravami
materidlu by bylo zatim prfedcasné. Odchylky od vzoru vyplyvajici z mistnich podminek,
na které néktefi ¢lenové PRSK upozoriiuji, nejsou na zavadu a pfi zpracovani dokumentu se
predpokladaly.
Z diskuse dale vyplynulo, Ze nad ramec zaslaného vzoru je v nékterych opodstatnénych
pripadech vhodné pti stanoveni podminek pozadovat, aby v zajmu eliminace chyb ze strany
zpracovatele pozemkové Upravy byla provadéna vektorizace rastru &asti, popf. celého
katastralniho Gzemi (nikoliv tedy jen Gzemi, na kterém se provadi KPU). Takto provedena
vektorizace totiz poslouzi ke zjisténi nesouladd SPI a SGI, a to hlavné u parcel
ve zjednodusené evidenci (ZE). Zjisti se predevsim, zda cela parcela v ZE lezi vné nebo uvnitf
obvodu. V katastru existuji parcely vZE, které nejsou souvislé a maji tedy nékolik
nesousedicich &asti. Z vysledkd vektorizace hranic parcel se zjisti napf., Ze rozhodnutim PU
nelze zrusit celou parcelu v ZE, nebot mimo obvod KPU leZi jesté zbytky této parcely. Nebo
se predejde chybé, kdy naopak v rozhodnuti PU parcely nezanikaji, pfestoze v katastralnim
operatu obnoveném na podkladé vysledk( pozemkovych Uprav jiz neexistuji. Pokud se zjisti,
Ze parcela ZE se casti naléza v obvodu pozemkovych Uprav a ¢asti mimo tento obvod, je
nutné tuto cast oznacit parcelnim cislem, dle potfeby vyhotovit GP; jde o to jednoznacéné
identifikovat, kterd ¢ast parcely ZE se v fizeni o pozemkovych Upravach ftesi, popf. zanika.
Blize viz téz Metodicky navod pro provadéni pozemkovych Uprav, kde se v bodé 6.3.1 pism. |
uvadi: ,Pokud do ObPU vstupuji pouze &dsti pozemki, musi byt tyto &dsti oznaceny
samostatnymi parcelnimi Cisly, a to jak u parcel zobrazenych v platné KM, tak i u parcel
zjednodusené evidence.”

Pfi navazujici obnové operatu ve zbylé ¢&3asti katastralniho Uzemi provadéné
katastralnim uradem pak v téchto pfipadech dochazi k tomu, Ze z listin, jimiz je katastralni
Urad vazan, kazda svédci o vlastnictvi jiné osoby k témuz pozemku nebo naopak pozemek je
bez vlastnika. Témto problémim Ize vySe uvedenym postupem predejit, a proto jej lze
doporudit.

K bodu 4 programu:

Pti kontrole jednotlivych etap pozemkovych Uprav a rovnéz vysledkll pozemkovych
Uprav nalézaji KU zdvady, pro které se vraceji dila zpét zpracovateldm. Pokud ale
zpracovatelé maji od PU jiz zaplacenou celou ¢astku za dilo, KP se zpracovateli mnohdy
obti?né jednd o odstranéni zdvad. Pozaduje se tedy, aby bylo ze strany PU dlsledné
vyzadovano (jde o stanoveni podminek ve smlouvé se zpracovateli), Ze fakturace za danou
zpracovanou etapu pozemkovych Uprav bude provedena aZ po odstranéni nedostatk
zjisténych KU pti posouzeni zptsobilosti prevzeti vysledkd zeméméFickych €innosti do KN.



Soucasné je nutné, aby KU pfip. ZKI ke kontrole vysledkl zeméméfickych &innosti
pfistupovaly bez zbytecnych odkladl a o zjisténych nedostatcich informovaly pozemkové
Urady pisemné.

K bodu 5 programu:

Otdzka vyhlaseni platnosti obnoveného katastralniho operatu (KO) u nereSenych
pozemku v predstihu pred ukoncenim fizeni o pozemkovych Upravach je feSena na jednani
PRSK opakované. Na jednani PRSK 12.4.2012 bylo konstatovano, Ze za soucasné pravni
Upravy neni takovy postup mozny, nebot obnova KO u nefesenych pozemkd v ramci obvodu
pozemkovych Uprav je svdzana s fizenim o pozemkovych Upravach; jinak by bylo nutné
v pfipadé téchto pozemku provést obnovu KO podle katastralnich predpisi. Z praxe zaznivaji
opakované pozadavky na feSeni dané zdlezitosti, event. na takovou pravni Upravu, kterd by
umoznila postup, kdy v pfipadé nefeSenych pozemkld po zaméreni skute¢ného stavu
v terénu a nasledné po vyfreSeni pfipadnych ndmitek katastralnim Gradem bude mozné
na téchto Uzemich wvyhldsit obnoveny katastralni operdt nezavisle na dokonceni
pozemkovych Uprav. Divodem je narocné udrZovani stavajiciho stavu v KN, kdyZ jsou jiz
ze zaméreni zfejmé nové skutecnosti. Na zakladé dalsi diskuse se problém uzavira nasledné:
Ve znacné vétsiné nazor( zazniva ze strany pozemkovych Grad( a katastralnich pracovist
vyraznd argumentace proti vyhlaSovani obnovy kat. operatu v predstihu; rovnéz se
nedoporucuje zména pravnich predpisll, ktera by umoznila zavedeni obnoveného operdtu
v pfipadé nefeSenych pozemk( v predstihu pred pravni moci rozhodnuti o vyméné.
UdrZovani stdvajiciho stavu a soucasné nového neni zdsadnim problémem. NereSené
pozemky byly zahrnuty do zdkona o pozemkovych Upravach do obvodu pozemkovych Uprav
zejména z divodu umoznit obnovit katastralni operat v souvislém Uzemi a zamezit tvorbé
tzv. ,ementalové” mapy v katastralnim Gzemi. Vyhlasenim obnoveného operatu na uzemi
s nefeSenymi pozemky v predstihu by dochdazelo k pravému opaku — tvorba takové mapy by
tim byla podporovana.

K bodu 6 programu:

Pokud jde o pravni predpisy pro zeméméfictvi a katastr, navrh nového katastralniho zdkona
je zafazen k projednani v Poslanecké snémovné na jejim listopadovém jednani. Otazkou je,
zda se navrh zdkona stihne na probihajici schlzi projednat a kdy pak nabude platnosti.
U&inny musi byt sou€asné s novym Obé&anskym zékonikem, tedy od 1.1.2014. K zdkonu jsou
soubézné pripravovany nové provadéci predpisy, kterymi jsou katastralni vyhlaska, vyhlaska
o poskytovani udaji z KN a tzv. ,formuldrova” vyhlaska. Pro jejich zpracovani a ptipominkova
fizeni je zpracovdn harmonogram. Soucasné je sledovano projedndvani zakona
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi. Pfipraven je navrh ,Doporu¢eného postupu
pfi poskytovani podkladd z katastru nemovitosti opravnénym a povinnym osobam podle
zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi a o zméné
nékterych zakonl (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi).
Cilem tohoto postupu je co mozina nejvice zefektivnit pfistup opravnénych, povinnych a
pfipadné i nepfislusnych osob k udajim katastru nemovitosti potfebnym pfi pfipravé
podkladl pro vyhotoveni Zadosti a nasledné sepsani dohody o vydani nemovitosti podle



zakona. Navrh byl projednan s povinnymi osobami (PF CR, Lesy CR, s.p., UZSVM) a Mze-
UPU). Ve spolupraci s MK se pfipravuje jeho projedndni s opravnénymi osobami.

V oblasti pozemkovych Uprav byl novy zdkon o Statnim pozemkovém uradu Uspésné

projednan v Poslanecké snémovné. Vysledek projedndni v Senatu dne 26.10.2012 tento
zakon vraci s pfipominkami zpét Poslanecké snémovné. Pfipominky Senatu se tykaji urceni
pfijmU z aktivit Uradu pfi zachdzeni se zemédélskym majetkem ve vlastnictvi statu, a to
pfimo do oblasti pozemkovych Uprav, a dale posunuti doby ucinnosti zdkona o rok, tj. az
od 1.1.2014.

K bodu 7 programu:
V tomto bodé bylo projednano:

a)

b)

Dodrzovani spoleéného metodického pokynu ohledné zjistovani hranic na obvodu
pozemkovych uprav (problém vyZzadovani GP na cely obvod pozemkovych tprav):

PRSK konstatuje, 7e pokyn je vzasadé dodriovan jak ze strany KU, tak i
ze strany PU. Pokud jde o zpracovani GP na cely obvod pozemkovych Uprav, je to
na rozhodnuti pozemkového Gfadu. Na zac¢atku procesu KPU by mél PU v dohodé
s KU stanovit, zda zpracovatel bude predavat cely (upfesnény) obvod pozemkovych
Uprav k zapisu do KN v predstihu prfed vydanim rozhodnuti nebo zda bude v KN
obvod uptesnén az pti zapisu rozhodnuti o vyméné nebo prfechodu vlastnickych prav.
Oba postupy (tj. zapis celého KPU véetné upfesnéné hranice obvodu po nabyti pravni
moci rozhodnuti nebo zapis obvodu v predstihu postupem podle §4 odst. 2 vyhl.
€. 545/2002 Sb.) jsou v souladu s pravnimi predpisy. Pokud nedojde k dohodé mezi
PU a KU ohledné daného postupu, KU nem0Ze vyiadovat GP na cely obvod,
nevyplyva to ze Zadného predpisu.

Nejvhodnéjsi doba pro poufziti novych parcelnich &isel pfidélenych KU:

PRSK se shoduje na tom, Ze odpovidajici doba pro zapracovani novych
parcelnich cisel KN je tésné pred vydanim rozhodnuti o schvaleni navrhu. To
znamena, ze navrh pozemkovych Uprav by mél byt vystaven, vyfeSeny (zapracovany)
event. namitky a poté pouzita nova parcelni cisla. Vrozhodnuti o schvaleni
pozemkovych Uprav se tedy pouZiji nova parcelni Cisla s tim, Ze k nim se v pfislusném
sloupci pfiradi jesté i Cisla pracovni s ohledem na informovanost a prdvni jistotu

.....

pouze nova parcelni Cisla.

Pozadavek, aby vécna bremena (VB) jen pirevadénd byla rovnéz ve vyroku
rozhodnuti:

Nékteré KU vyZaduji, aby bylo rozhodovano nejen o VB v rdmci pozemkovych
Uprav zfizovanych (rusenych), ale rovnéz o VB pouze prevadénych. Tento pozadavek
ovsem neni opravnény, viz téz zavéry a doporuceni z jednani PRSK 12.4.2012 bod 7,
pata odrazka, kde se jasné pravi, Ze nabyvaci listinou k témto VB je puvodni listina,
na zakladé které VB vzniklo. Jako zcela odpovidajici je praxe, kdy pouze prevadéna VB
jsou patficné zminéna v zakladni pfiloze ¢€.1, kterd tvofi nedilnou soucast vyroku
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d)

e)

f)

pfislusného rozhodnuti a kterd pojednava prevod vlastnickych prav k pozemkim a
zaroven u pfrislusnych pozemkd uvadi prevod VB z puvodnich pozemk{ na novy stav.
Je ovSem nutné, aby zde tato VB byla fadné identifikovana. Tato VB musi byt
podobné jako napf. zdstavni pravo vyznacena u konkrétniho pozemku, aby bylo
pfi provadéni zapisu do katastru nemovitosti zcela zfejmé, na kterd nova parcelni
Cisla jsou uvedend VB prevadéna. Tato VB musi byt popsana stejné, jako jsou zapsana
v KN (tj. obsah prava a titul).

Priklad:

Vécné bfemeno uzivani prechdzi z parcel p.¢. KN st.170/1, KN 1320 na parcely KN st.170/1, KN 3263;
VB dle ¢lanku Ill. Smlouvy o zfizeni vécného bfemene

Opravnéni pro Josefa Novéka (RC........), Kotéhtlky, okres.......

Listina: Smlouva o zfizeni vécného bfemene — bezlplatna- ze dne 29.8.2007, pravni ucinky vkladu
prava ke dni 10.9.2007, V-4000/2007-300.

Zakazka UPU , Technicky standard geodetickych praci pfi pozemkovych Gpravach”:

UPU hodld pfipravit specifickou metodiku, kterd by méla stanovit Technicky
standard geodetickych praci pfi pozemkovych Upraviach a pozaduje, aby CUZK
k materidlu zpracoval oponenturu, event. poskytl odpovidajici sou¢innost. Uzavira se,
e na zakladé 7adosti MZe-UPU o odborné posouzeni konkrétniho materialu je CUZK
samoziejmé k této Cinnosti pFipraven.

Setteni viech lomovych bod( hranice obvodi:

Jde o otazku, zda je nezbytné Setfeni vSech lomovych bodl na hranicich
obvodu KPU, tedy i bodd, které jsou lomovymi body hranic parcel jdoucich dovnit¥
Uzemi Fe$eného v KPU nebo mimo obvod KPU (tj. zda Ize povaZovat tyto body jen
za body tzv.,,na pfimce”). Z jedndni PRSK plyne nasledujici.

Body, které souvisi shranicemi parcel jdoucich dovnitf obvodu KPU, se
nedetfi, nebot, tyto body zanikaji v ramci KPU v souvislosti se zanikem ptivodnich
parcel. Vznikaji zde nové parcely, tedy nové hranice s pfisluSnymi lomovymi body
na hranici obvodu s kk3.

Body, které souvisi s hranicemi parcel jdoucich mimo obvod KPU, jsou
lomovymi body vlastnické hranice a jako takové je nutné je Setfit, oznadit a urdit
v S-JTSK (§ 57 katastralni vyhlasky). Tato problematika je popsdna v Metodickém
navodu k provadéni pozemkovych Gprav: ,,6.3.3.3 PROVADEN/ ZJISTOVANI HRANIC, A
..b) .... PFi zjistovdni hranic tvoficich ObPU se zjistuje i poloha téch bodd, které leZi
na pfimé spojnici lomovych bod( hranice ObPU, ale jsou lomovymi body pozemkd vné
ObPU (tzn. hranice mezi pozemky vné ObPU z takového bodu vychdzi). Jde o to, aby
véechny body na hranici ObPU jiZ ziskaly kéd kvality 3. Faktickym vysledkem zjistovdni
hranice, a to i na ObPU, je zruseni ptivodnich udaji SPI a SGI a jejich nahrazeni
novymi”,

,Predvytyceni” hranic obvodu a souvisejici nalezitosti z hlediska KatV:

Pfipomina se praxe pfi zjiStovani hranic pozemk(, kdy je v fadé pfipadd
vhodné, aby si zpracovatelé KPU pted touto &innosti obvod predvytycili; pfi zjistovani
hranic s vlastniky pozemk( se poloha predvyty¢enych bod(l upravuje v mezich
dopustnych odchylek. K tomu se konstatuje se, Ze v tomto pfipadé jde vytyceni, které
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slouZi pouze jako podpora zjistovani hranice, nikoliv tedy o vytyCeni ve smyslu
predpist pro KN, neni tedy nutné vyhotovovat ZPMZ s néleZitostmi podle bodu 16.1
pfilohy KatV.

Soucasné se uvadi, 7e je na uvazeni KU a dohodé s PU, zda v pfipadech, kdy
nelze hranici obvodu vést po znatelnych hranicich, je nutné doloZit transformace tzn.,
jak byly ziskany , pfedvytycované” body. S tim souvisi i poZzadavek na ndvrh zobrazeni
zmény (prhsvitky), viz bod 16.1 pfilohy KatV. Pravé tak je véci uvazeni KU a dohody
sPU, zda pfi odevzdani etapy podle § 66 odst. 1 pism. d) (zjistovani hranic
na obvodech pozemkové uUpravy) ma zpracovatel dokladat pruasvitky s vyznacenymi
body obvod( a s identickymi body.

g) Dodrieni casového souladu mezi rozhodnutimi ,0 pozemkovych upravach” a
0 zméné hranic katastru.

V zdvérech s jednani PRSK dne 12.4.2012 se uvadi, Ze obé tato rozhodnuti lze
pfi potfebné domluvé PU a KP vydat tak, aby den ucinnosti v obou ptipadech byl
shodny a Ze Ucastniky fizeni tykajiciho se zmény hranic katastru jsou jiz vlastnici nové
navrhovanych pozemku. Z reakci na tento text je ziejmé, Ze néktera KP preferuji
postup, kdy se o zméné hranic rozhodne s predstihem stim, Ze zména se do KN
zavede po nabyti pravni moci rozhodnuti soucasné s vysledky KPU. Divodem je
skutecnost, Ze z pravniho hlediska neni jasné jak zahdjit fizeni s budoucimi vlastniky,
jako ucastniky, kterych se vdané dobé zména hranice netykd (pozemky teprve
nabudou podle nového stavu); pfizniva situace pro jednani je pouze s vlastniky
pozemku v sousednim katastralnim Gzemi, pfipadné s obcemi. Konstatuje se, Ze tento
nazor je opodstatnény a zalezi na konkrétni situaci, podle které se zvoli odpovidajici
postup, tzn. synchronizace obou rozhodnuti nebo postup, kdy je o zméné hranic
rozhodnuto v predstihu pred dalSim pokraéovanim pozemkovych dprav. Metodicky
navod k provddéni pozemkovych uprav (kvéten 2012) popisuje podrobné obé
moznosti stim, Ze oba postupy uplatiované pfi zméné hranice k.. maji své
prednosti i nedostatky a pro jeden z nich se PU rozhodne po konzultacich s KU i
zpracovatelem dle konkrétni situace.

h) Pfedavani vysledki KPU ve struktuie podle pFilohy 56 MN pro obnovu katastralniho
operatu a prevod
Nékterymi cleny PRSK byl vznesen poZadavek na vyhotoveni metodické
pomdacky, kterd by konkrétné pojedndvala predavani elaboratu KPU katastralnimu
Ufadu — strukturu dat v elektronické podobé ve smyslu pfilohy 56 MN pro obnovu
katastralniho operatu a prevod. Konstatuje se, Ze toto by mélo byt mj. obsazeno
v materialu, ktery soucasné pfipravuje MZe-UPU a ktery pojednava vymeénny format
pozemkovych Uprav.

Dalsi jednani pracovni skupiny se uskute¢ni na jare r. 2013.
Schvalil za UPU MZe: Ing. Trombik

Schvalil za CUZK: Ing. Janedek
(K &j. CUZK 27854/2012-22)



