Planovani a projekce
zemedelske krajiny

s uvedenim sirsich souvislosti

Mgr. Alena Smrckova, Ph.D, Ing. Vladimir Mackovic


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Dobrý den, dámy a pánové, vážení přítomní v auditoriu. Plánování krajiny je v tomto příspěvku rozděleno do tří částí.  


Obsah prispevku

1. Cast - Sirsi souvislosti planovani krajiny
e Co ovliviuje rozvoj krajiny?
* Co ovliviiuje planovani krajiny v CR?

2. Cast — Redeni krajiny na Urovni obce
* Planovani krajiny v uzemnim planu
* Projektovani krajiny v komplexnich pozemkovych uUpravach

3. Cast — Namét vize planovani krajiny
* Namét vize celostniho pristupu k planovani krajiny
* Tabulkovy prehled navrzené vize



Co ovlivnuje rozvoj krajiny?

e Urbanizace Uzemi
* Trendy rozvoje pomeéru mestského a venkovského osidleni; plosny rozvoj jednotlivych sidel;
fragmentace krajiny rozvojem nadrazené dopravni a technické infrastruktury
* Planovani rozvoje krajiny
» ZpUsob a forma stanovovani koncepce rozvoje krajiny; zpUsob zajisténi primétu koncepce do
Uzemi; spektrum zadanych koncepcnich cilt
* Management krajiny

e Zpusoby a formy vyuzivani krajiny; stanoveni pravidel a limit( pro uzivani Uzemi; zpUsob
reSeni nedodrzeni pravidel a limit(

Financovani verejného zajmu v krajiné
« ZpuUsob zajisSténi financi na realizaci verejného zdjmu v krajiné a na management

Gesce za realizaci koncepce a zajistéeni managementu krajiny
* povéreni zajiStovat realizaci prijaté krajinarské koncepce a nasledného managementu krajiny


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Urbanistický rozvoj ovlivňuje krajinu – úbytkem půdního fondu; fragmentací krajiny; požadavky na využití krajiny, které různou intenzitou negativně působí na přírodní prostředí;
Plánování krajiny -  kdo pořizuje ; jaké cíle a požadavky jsou uvedeny v zadání; jakým způsobem je vybírán projektant; existence a kvalita metodických pokynů;
Management krajiny -  jak je zajištěn management prostorů veřejného zájmu; jaké pravidla jsou stanovena pro management pozemků v soukromém vlastnictví
Financování – realizace  a správa prostorů ve veřejném zájmu v krajině; financování projektové fáze
Gesce – kdo a jak zajištuje realizací krajinářských opatření navržených v přijatých dokumentech   


anovani krajiny v CR?

Co ovlivhuje p

* Resortismus
* Dominuje resortni péce o slozky krajiny — nedostatecna koordinace resortnich koncepci

e Zadanicile
* Nedostatecné, pfrilis obecné zadani cild pro feseni dané krajinu

e Vlastnictvi
* Rychlost a zpUsob feseni vztahu verejny zajem a vlastnickd prava

* (Ne)dostupnost krajinarskych podkladt
* Prazkum a rozbor krajiny; trend vyvoje krajiny a jednotlivych slozek krajiny; zpétnd vazba z provedenych opatfeni v krajiné

» Zpusob projekcniho zabezpeceni
* Praxe v oboru a odbornost zhotovitele; profesni slozeni resitelského tymu; znalost Uzemi;

* Finance
* Financovani projektové Cinnosti
* Slozité financovani verejnych zajma v krajiné


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Resortismus – jednotlivé složky krajiny jsou v péči resortů; bohužel nedaří se koordinace mezi jednotlivými ministerstvy. Ani gesce několika složek na jednom ministerstvu se nedaří dostatečně koordinovat. Financování je také úzce vázáno na rozvoj jedné složky bez dostatečného posouzení vazeb a dopadů na ostatní složky krajiny.  
Zadání -  není dostatečně projednáno, co by měla koncepce krajiny přinášet. Převažují požadavky ochrany, ale to je „konzervační“ stránka. Přitom ještě nejsou dostatečně promítnuty do krajiny limity vyplývající potřeby dostatečné retence atmosférických srážek do podzemních vod. Krajina by také měla přispět k potravinové zabezpečenosti. Je žádoucí na jednotlivých úrovních vědět, které segmenty krajiny jsou pro zabezpečenost důležité svým potenciálem daným přírodními podmínkami  Mluví se o udržitelném rozvoji. A „rozvojová“ stránka krajinářských koncepcí není zřejmá.      
Vlastnictví – I když uplynulo více než 30 let od obnovení plně funkčního institutu vlastnictví při úvahách o rozvoji krajiny se tento fakt často opomíjí.
Projekce – projekci lze chápat jako první fázi konkretizace záměrů. Při projekci krajiny je důležité dostatečně vymezit záměr.   
   


Jakeé cile zadavat pro reseni koncepce krajiny?

* Planovani krajiny by mélo mit dvé zakladni skupiny cilt
* Cile globalni

* jako spolecny jmenovatel pro planovani krajin vyplyvajici z horizontalnich a vertikalnich
vazeb v krajiné

* Cile lokalni
e pro resenou krajinu zamérené na genius loci, na jeji hodnoty, na jeji specifika, na jeji
ohrozeni a deficity. A vyjadrujici pozadavky mistnich obyvatel na krajinné prostredi
* Cil je podklad pro hodnoceni zda a jak byl splnén ukol

* Naplnéni koncepce krajiny, které je podminéno realizaci navrzeny krajinarskych opatreni
nezavisi jen na projekci


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Globální cíle – vyjadřují požadavky, které vyplývají z řešení krajiny na dalších
v horizontálně navazujících správních územích
ve vertikálně navazujících úrovních  


Jaké slabé stranky ma planovani krajiny v UP?

* Absence pruzkumu a rozboru krajiny
 Uzemni plan nema standartni fazi prdzkuma a rozbort — supluji UAP ORP

e Odbornost resitele
* Nejista pozice krajinare (A3) ve zpracovatelském tymu — supluji AO, Al

e Ruznoroda aplikace pojmu
* Siroké spektrum interpretace pfistupu k planovani krajiny v UP
* KUK — koncepce usporadani krajiny
* PRZV — plochy s rozdilnym zpUlsobem vyuziti



KONEC 1. CAST



/ /

anovani a

Jaké nastroje ma verejna sprava pro p
orojekci zemedelské krajiny?

* K dispozici jsou dva nastroje pro reseni krajiny na mistni urovni (Uzemni plan a komplexni
pozemkové upravy). Oba maji urcity potencial celostniho pristupu ke krajiné

e Uzemni plan
* Krajinarsky vystup — navrh koncepce usporadani krajiny
* Stanovuje koncepci usporadani krajiny ve spravnim Uzemi reSené obce
« Cleni krajinu na plochy s rozdilnym zpGsobem vyuZiti
* Vymezuje plochy a koridory
* Navrhuje v krajiné verejné prospésna opatreni a zmény v krajiné
 UP obsahuje moznost nastavit pojistku — institut vyvlastnéni pro p¥ipady, Zze neni nalezena dohoda s vlastnikem

* Komplexni pozemkové Upravy
* Krajinarsky vystup — Plan spolecnych zafizeni
* Navrhuje koncepci zemédélské krajiny v feSeném katastralnim uzemi (k.u.)
* Projekce navrzenych opatreni na Urovni podkladl pro rozhodovani
» Spolec¢na zafizeni umistuji na pozemky ve verejném vlastnictvi, pripadné se souhlasem vlastnika pozemku
* Plan spoleénych zafizeni je dle souvisejicich predpist realizovan z verejnych zdrojl



Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Celostní přístup – ÚP řeší celé nezastavěné území, KPU – zemědělskou krajinu
Územní plán – návrh koncepce uspořádání krajiny – nedostatečné metodické vedení 


Shody pfi Fedeni krajiny v UP a KPU

* Shoda
* Spolecna Cast reseného uzemi
« KPU - zemédélska krajina v k. 0., ve kterém se fedi pozemkové Upravy
» UP —zemé&délska krajina na Uzemi obce + ostatni ¢asti nezastavéného Gzemi

* \lybrané atributy krajiny
* Prostupnost krajinou; vodni rezim tUzemi; eroze; USES; protipovodfiova ochrana.....

e Zastupitelstvo obce schvaluje Plan spoleénych zafizeni i Uzemni plan

e Potreba expertnich podkladu

» studie odtokovych poméru, mapovani biotopd, informace o vodnich tocich, informace o
zpUsobu vyuziti Uzemi, o pozadavcich uzivatell uzemi



Rozdily pfi fe$eni krajiny v UP a KPU

* Rozdilnosti
« UP
* Koncepce usporadani krajiny v celém spravnim Uzemi obce
* Zmeény a opatreni v krajiné vyjadrené plochou ¢i koridorem
* Navrzena VPO Ci zmény v krajiné nemaji danu vazbu na verejné finance
* KPU
* Koncepce zemedélské krajiny v reSeném k. u.

Navrhy opatreni v krajiné ve formé podkladu pro rozhodnuti promitnuté na parcely nebo
jejich casti

Plan spolecnych zarizeni ma danu vazbu na verejné finance

Vie se déje se souhlasem vlastnika (KPU pFfedchazi problému kolize viastnickych zajm)
Problematické je reSeni pokud obec nema pozemky v daném k. d.

KPU pracuje se zaméry, které maji vydané tzemi rozhodnuti




Jsou pfimé vazby mezi UP a KPU pfi planovani

krajiny?

* Teoreticky existuje jen jedna prima (vertikalni) vazba
 Uzemni plan stanovi koncepci usporadani krajiny, kterd je v fe$eném Gzemi
zavazna pro aktivity verejné spravy tj. i pro pozemkové upravy
e Z toho vyplyva, ze by uzemni plan meél predchazet komplexni pozemkové
Uprave
* Praxe je jina, ovlivnéna individualni interpretaci koncepce usporadani
krajiny
« Uzemni plan nema obsahovat podrobnost pro rozhodnuti (viz § 72 z. .
283/2021 Sb.;- Uzemne planovaci dokumentace nesmi obsahovat

podrobnosti, které nalezeji svym obsahem navazujici uzemnée
planovaci dokumentaci nebo rozhodnuti. )


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
KPÚ pracuje se záměry, které mají vydané území rozhodnutí – koridor v ÚP vymezený např. pro obchvat obce KPÚ nemohou respektovat



Jaké jsou problémy mezi UP a KPU pfi
planovani krajiny?

* Obtizna koordinace projektantu

* prakticky nelze zkoordinovat soubéh &innosti projektanti UP a KPU

* Rozdilni smluvni partnefi; rozdilné smluvni terminy; koordinace neni specifikovana v
predmeétu plnéni

* Rozdilny mapovy podklad
 UP - mapovy podklad z katastralniho ufadu
« KPU — zamé&feny aktudlni stav

* Osobni selhani jedince
* Problémy vzniklé nedostatecnou metodickou koordinaci


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
KOORDINACE ÚZEMNÍCH PLÁNŮ A POZEMKOVÝCH ÚPRAV – metodika MMR


KONEC 2. CAST



N&vrh vize planovani krajiny v procesu UP
1. vychodiska planovani krajiny

Celostni pojeti

» ke koncepci rozvoje krajiny pristupovat celostné (resorty, urbanisticky rozvoj)

,udrzitelna krajina“

* mezi strategické cile uzemniho planovani explicitné zaradit udrzitelnou krajinu

Krajina na vSech urovnich

* reSit krajinu na vsech Urovnich, kde ma uzemni planovani vystupy


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Východisko vize
Kulturní krajina - vznikla kombinací činnosti přírody a člověka. Kulturní krajina je výsledkem jednání lidské společnosti na konkrétním přírodním území. Kulturní krajina má hmotné a nehmotné hodnoty.
Cíle územního plánování - stanovovat zásady jeho plošného a prostorového uspořádání; vytvářet předpoklady pro udržitelný rozvoj území; vyhodnocovat potenciál rozvoje území a prognózy jeho dalšího vývoje; komplexně řešit funkční využití území; koordinovat veřejné zájmy a podněty na provedení změn v území;
Holismus
Holistický přístup představuje celostní pohled na systém. Jeho základní myšlenkou je, že vlastnosti systému nelze určit jen jako souhrn vlastností celku. Celek je totiž považovaný za více než jen souhrn jeho částí. 
Udržitelná krajina
Atributy a charakteristiky udržitelné krajiny vytváří územní předpoklady pro parametry přírodního prostředí, jež jsou nezbytné pro existenci živých organismů.
Jedná se zejména o:
 existenci a vývoj přírodních a přírodě blízkých společenstev
Mimoprodukční funkce krajiny 
Vodní režim území
Potravinová zabezpečenost
Strategické cíle – vyjadřují charakteristiky krajiny, které jsou podmínkou její udržitelnosti na dané úrovni



anovani krajiny v procesu UP
anovani

Navrh vize p
2. principy p

Kauzalita (priCinnost)

* resit problémy a vazby krajiny na téch urovnich, kde jsou resitelné,
kde je zrejmy vztah mezi pricinnou a nasledkem

Win —win strategie

e Urbanisticky rozvoj dané urovné musi akceptovat podminky nezbytné
pro udrzitelnou krajinu na resené urovni


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Win-win strategie – proces řešení konfliktu, který si klade za cíl vyjít vstříc všem jeho účastníkům. 





Navrh vize planovani krajiny v procesu UP
3. Podklady pro planovani krajiny

Parametry udrzitelné krajiny

* Pro kazdou uroven specifikovat podminky, parametry a charakteristiky
udrzitelné krajiny. Zajistit vyvhodnocovani pribéhu jejich naplnovani

Oborové podklady

* Problémovy vykres krajiny kazdé urovné pravidelné aktualizovany (napt. jako
soucast UAP).
 Uzemni studie krajiny dané Urovné, pravidelné aktualizované


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Oborové podklady - znalost aktuálního stavu a problémů krajiny v měřítku dané úrovně např. ve formě  problémového výkresu a územní studie krajiny řešící zjištěné problémy v krajině dané úrovně



N&vrh vize planovani krajiny v procesu UP
4. \Vystup planovani krajiny

Standartnim vystupem UPD na kaZdé drovni bude navrh koncepce
usporadani udrzitelné krajiny dané urovné.


Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Koncepce uspořádání udržitelné krajiny – společný jmenovatel řešení krajiny na jednotlivých úrovních. Umožní zprostředkovat vazby při řešení krajiny na jednotlivých úrovních 



NAVRH VIZE CELOSTNIHO PRISTUPU K PLANOVANI KRAJINY V PROCESU UZEMNIHO PLANOVANI

UROVEN Oborovy préizkum Oborova koncepce Vystup fedeni krajiny v UPD Poznamka
Zpracovani prazkumu a Zpracovani studie Standardni vykres + odUvodnéni
rozboru krajiny povede krajiny povede
autorizace A3 autorizace A3

Obec Problémovy vykres krajiny Uzemni studie krajiny Koncepce usporadani udrzitelné krajiny

. ., obce ....... obce ....

Uzemni plan

ORP Problémovy vykres krajiny Uzemni studie krajiny Materialy z ORP budou v UP vyuZity pro | Uzemni studie krajiny

Uzemné analytické
podklady

ORP jako povinny vystup
UAP

ORP

$irsi vazby a v ZUR pro znalost sub
regionalnich vazeb v krajiné

ORP povinny vystup
Koncepce usporadani
udrzitelné krajiny ORP

Kraje

Zdsady uzemniho
rozvoje

Problémovy vykres krajiny

Uzemni studie krajiny ...

kraje

Koncepce usporadani udrzitelné krajiny
kraje

CR
Uzemni rozvojovy
plan

Problémovy vykres krajiny
CR

Uzemni studie krajiny
CR

Koncepce usporadani udrzitelné krajiny
CR



Poznámky aplikace Presenter
Poznámky prezentace
Oborové podklady – myšleno jako podklady ochrany přírody a krajiny
Koncepce uspořádání udržitelné krajiny – společný jmenovatel krajinářských výstupů na vertikále územně plánovacích dokumentací
Problémové výkresy krajiny – součást územně analytických podkladů jako samostatný povinný výkres zpracovaný autorizací A3
Obce – největší deficit systémově pojatých průzkumů a rozborů krajiny je na úrovni obcí. Pokud mají obce stanovené své správní území, měly by mít k dispozici dva aktuální krajinářské podklady. Znalost o problémech krajiny v jejich gesci shrnuté v problémovém výkrese krajiny. Druhý krajinářský podklad by vyjadřoval dlouhodobou koncepci rozvoje potenciálu „jejich krajiny“ včetně představ obyvatel obce vyjádřenou v územní studii krajiny obce.
ORP – územní studie krajiny ORP by měly povinný výstup Koncepce uspořádání krajiny ORP metodicky zpracovaný v souladu se společným jmenovatelem krajinářských výstupů na vertikále územně plánovacích dokumentací.    


	Plánování a projekce zemědělské krajiny
	Obsah příspěvku
	Co ovlivňuje rozvoj krajiny?
	Co ovlivňuje plánování krajiny v ČR?
	Jaké cíle zadávat pro řešení koncepce krajiny?
	Jaké slabé stránky má plánování krajiny v ÚP? 
	KONEC  1. ČÁSTI
	Jaké nástroje má veřejná správa pro plánování a projekci zemědělské krajiny?
	Shody při řešení krajiny v ÚP a KPÚ
	Rozdíly při řešení krajiny v ÚP a KPÚ
	Jsou přímé vazby mezi ÚP a KPÚ při plánování krajiny?
	Jaké jsou problémy mezi ÚP a KPÚ při plánování krajiny?
	KONEC  2. ČÁSTI
	��Návrh vize plánování krajiny v procesu ÚP� 1. východiska plánování krajiny��
	Návrh vize plánování krajiny v procesu ÚP� 2. principy plánování
	�Návrh vize plánování krajiny v procesu ÚP�3. Podklady pro plánování krajiny �
	Návrh vize plánování krajiny v procesu ÚP�4. Výstup plánování krajiny
	Snímek číslo 18

